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Hlavnim cilem Dunajského regionalniho projektu (Danube Regional Project — DRP) financovaného
UNDP-GEF je dosdhnout omezeni pritomnosti toxickych latek a nutrientl v mé&stskych odpadnich
vodach. To je rovnéz cilem jednotlivych podnikd VaK v povodi Dunaje. Nicméné dokonalej&i
zneSkodnovani méstskych odpadnich vod nepatfi ¢asto k hlavnim prioritdam a/nebo jeho realizace
vyzaduje znacné naklady. Navic podniky VaK, jejich vlastnici a zakaznici sleduji zaroven i jiné cile,
které obvykle zahrnuji zasobovani kvalitni pitnou vodou, spolehlivost sluzeb, zavedeni
odkanalizovani a zpracovani odpadnich vod, udrzeni kladné Ucetni bilance a stanoveni pfimérenych
cen vodného a sto¢ného. Podniky VaK jsou pfi stanovovani téchto svych priorit vyznamné
omezeny dostupnymi mistnimi zdroji.

Pro podniky VaK v dolni ¢asti povodi Dunaje vsak Casto existuje znaCny prostor pro efektivnéjsi
organizaci provozu a poskytovani sluzeb. V jednom z predchozich informacnich listd bylo
naznaceno, Ze spravné provedené reformy cen, jejich Fizeni a strategie mohou zlepsit ekonomickou
efektivnost fungovani podnikd VaK.! Ma-li podnik VaK navic kvalitni management, jsou jeho
zakaznici spiSe ochotni akceptovat vyssi cenu za moderni, ekonomicky udrzitelné a ekologicky
Setrné zasobovani pitnou vodou a.o izovani.

UKAZKOVE PRO

u podnikl VaK, v nichZ probihaji rozsahlé
lo se o Vodovod i Kanalizacija d.o.o. (ViK Karlovac) v
uje sluzby 60 000 obyvateliim, a podnik S.C. APA CANAL 2000
SA, zn CP) v rumunské Pitesti, jenz zajistuje sluzby populaci &itajici
225 000 : pracovniky téchto podnikl byly vyhodnoceny jejich zku$enosti,
soucasny do budoucna vé&etné& problémd, jimz &elili od roku 2000. Dale pak byly

_ —

" Dunajsky regionélni projekt. Informaéni list projektu: Navrhy reforem. Nedatovano. Detailn&jsi rozpracovéni
téchto reforem a procesu jejich vyvoje je k dispozici na webovych strankach DRP: http://www.undp-
drp.org/drp/activities_1-6 -7 tariffs and charges.html.
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hodnoceny zmény cen vodného a stoé¢ného a daléi reformy, které vedeni podnikd ptijalo, probihajici
investi¢ni programy a plany na budouci reformy a investice.?

Pro tuto analyzu byl vyuzit model ASTEC, jenz simuluje dopady minulych a budoucich reforem
véetné redukce nakladl a zvyseni prijmQ v souvislosti se zvySenim cen.? Pokud jde o dal$i vyvoj,
ob&ma sledovanym podnikdim VaK byly schvaleny dotace z pFedvstupnich fondd EU (ISPA).

STRUCNE VYSLEDKY

PFikldddme souhrnné hodnoceni cen vodného a stoéného sledovanych podnik{ VaK. Je dileZité
podotknout, Ze zavéry modelu musi byt povaZzovany za predbézné. Potrva nékolik let, nez bude
mozné pIné ovérit efektivnost reforem. I poté vsak nebudou vyhodnocena jen obecna pravidla pro
reformy, ale také zplsob jejich implementace v rdmci jednotlivych podnik{ VaK a dal$i souvisejici
zmény, vCetné zapracovani dotace ISPA.

INVESTICE ZA UCELEM USPORY NAKLADU: SKUTECNE A DULEZITE.

Ze dvou zkoumanych podnik{ VaK m& ACP lep&i investi¢ni plany pro kontrolu nakladd a jejich
snizovani. Bez nich by Cisté pfijmy ACP sklouzly z mirného prebytku do ztraty zhruba 1,2 mil. EUR
v roce 2005. Ve ViK Karlovac byly hypoteticky vyhodnoceny budouci Uspory néakladl se zavérem,
Ye dosaZeni mirného snizeni nakladt by poskytlo ViK Karlovac dlleZity prostor k ochrané
spoleénosti a jejich zakaznikl pfed rGznymi finanénimi riziky, ktera podstupuji v rdmci sou¢asného
investi¢niho planu.

UROVNE CEN: ZVYSENE A RESTRUKTURALIZOVANE.

RUst redlnych cen od roku 2004 do roku 2006 byl v ACP vyrazny (82 % vodné a 72 % sto¢né) a v
podniku ViK Karlovac mirny u vodného (7 % - 9 %), ale zasadni u stoéného (90 %). Tyto.narlsty
cen umoznily pokryt investice do snizeni nakladl a zlepseni produktivity prace. Doslo

k odpovidajicimu ocenéni zaméstnanct, k zpracovani odbornych studii. Bylo umoznéno financovani
vydajl spojenych se zpracovanim Zadosti o dotaci ISPA a jeji realizaci. Bez zvySeni cen by ACP

v roce 2005 dosahovala 60% rozpoctového deficitu.

Oba podniky VaK zahajily proces restrukturalizace cen tak, aby |épe odrazely naklady (tzn. aby
zakaznici, jimz jsou poskytovany drazsi sluzby, platili vice). ACP zacala ménit ceny za odvadéené
primyslové odpadni vody tak, aby odrazely naklady spojené s jejich wycisténim podle jednotlivych
zadkaznikd. Sazby vodného a stoéného v Pitesti byly prizptisobeny tak, aby odrazely zmény

v nakladech souvisejicich s poskytovanim konkrétni sluzby. ViK Karlovac zménil ceny, aby omezil
existujici kfizové dotovani sluzeb -'od zasobovani vodou k odkanalizovani a od komercnich
subjektl k doméacnostem. Jak od plivodcl odpadnich vod, tak od domacnosti se nyni vyzaduje, aby
platili ceny, které zohlednuji skutec¢né naklady na sluzby. A co vic, ViK Karlovac také zacal
kalkulovat pevny mésicni poplatek za vodu, ktery ma zajistit spravedlivéjsi konstrukci sazeb a
prispét ke stabilizaci toku prijmU pro spolecnost.

2 Zprava vypracovana Morrisem and Kisem o dvou ukazkovych projektech byla dokondena a je také k dispozici
na webovych strénkach DRP (viz vyse).

3 ASTEC nahrazuje “Uletni simulace sazeb a poplatkdl za odpadni vody” (Accounts Simulation for Tariffs and
Effluent Charges). Tento model v Excelu mdZe byt vyuZit pro vyéisleni finanénich désledkl investi¢nich
programi pro podnik VaK, mdZe doporuéit zménu strategie spolu se zmé&nami Urovni a struktury sazeb.



ZLEPSENI KVALITY SLUZEB: VYZNAMNY LOKALNI ZAVAZEK, ALE EXTERNI
DOTACE JSOU NEZBYTNE PRO VYSSI UROVEN OCHRANY ZIVOTNiHO
PROSTREDI.

Vzrostla produktivita, byly provedeny investice za U&elem snizeni nakladt provozu. Pfi téchto
zménach hral ve sledovanych podnicich narlst cen vodného a sto&ného vyznamnou roli. Tyto
zmény vsak byly v posledni dobé zastinény rozsahlymi investi¢nimi projekty. ViK Karlovac investuje
do infrastruktury a misto vypousténi odpadnich vod z kanalizace pfimo do mistni feky buduje
novou, moderni Cistirnu odpadnich vod za celkové pofizovaci naklady 37 mil. EUR. ACP sanuje sva
zastarala zafizeni na vyrobu pitné vody a na Cisténi odpadnich vod a investuje do zlepseni
infrastruktury — obzvlasté nejstarsiho Useku kanaliza¢ni sité za celkové porizovaci naklady 45 mil.
EUR.

Rozsah téchto akci je nicméné do zna¢né miry zavisly na externich zdrojich (EU - ISPA). Podil ISPA
na celkovych predpokladdanych investi¢nich nakladech téchto projektl neni presné zndm, ale
pravdépodobné bude ¢init minimalné 50 % naklad{. Ackoliv Ize t&Zko fici, co by se stalo bez
ziskani pomoci z ISPA, je diivodné se domnivat, Ze by nedoslo k obnové infrastruktury

v uvazovaném rozsahu, nebo Ze by pldnovand COV neobsahovala tak kvalitni stuper ¢isténi.

MANAGEMENT JE KLICOVY PRVEK.

Pfestoze ukazkovych pfiklad( projektd neni mnoho, Ize vypozorovat (a to nejen v obou
ukazkovych projektech, ale i v jinych podnicich VakK), ze klicovou roli sehrava vrcholovy
management, ktery disponuje nastroji k prosazeni a realizaci Siroké Skaly reforem. Jednim

z nastroju jsou i v€asné prace na pFipravé projektl pro U&ely financovani z externich zdrojd. Kvalita
manazerl se projevi pravé pti rozhodovani, kdy je potfeba naplnit zdvazek dlouhodobého
poskytovani kvalitnich veFejnych sluzeb. Jak&koliv materidlni odména za toto Usili se mize zdat
vnéjsSimu pozorovateli nizka ve srovnani s velkym mnozstvim Casu a energie vénované dohledu nad
tim, aby strategie reforem a souvisejiciho investi¢niho planu byla schvalena a dobfe provedena.

DOTACNI PROCES EU: NEJEDNOZNACNE POZEHNANI.

Je zFejmé, Ze hlavni hnaci silou zmény cen a reformnich krokl je v sou¢asnosti poskytnuti finanéni
pomoci z fondu ISPA. Tyto dotace doplfiuje Fada dal$ich doprovodnych pljéek a ziskavani
finanénich prostiedkd z daldich zdrojti. N&které reformy a zmény cen byly provéfeny aplikovanim
nastroji vytvoFenych v ramci DRP. Proces pfidélovani dotaci a nasledné kofinancovani podpofenych
projektd ma vsak i své stinné stranky, které mohou negativné ovlivnit pribé&h reforem i sluzby
zakaznikim:
> Dotace jsou obvykle pfidéleny pod podminkou, Ze nasledna puj¢ka bude poskytnuta
pouze od vybranych spolecnosti. Tyto pozadavky obchazeji princip volné soutéze a
eliminuji mozne lepSi podminky Gveéru, jez by mohly byt dostupné jinde.
> Narlst cen, ktery je v procesu pridéleni dotace pozadovan, midze byt prehnany, jako
tomu bylo v pripade ACP. Po realizaci podstatné Casti investice kolem roku 2009 bude
mit tento podnik pravdépodobné nikoli nevyznamné Cisté pfijmy. Zaroven bude v této
dobé podil vydaji domacnosti na pitnou vodu a odkanalizovani vy$$i nez 5 %
medianoveho prijmu reprezentativni domacnosti ve stfedné velkém bytovém domé a 6
% pFijmu reprezentativniho dlichodce.
> Investiéni plan je nékdy pFipravovan bez plné znalosti vztahl mezi naklady a cili
z perspektivy konkrétniho podniku VaK. V piipadé ViK Karlovac Uspora nakladt v
dlsledku sniZeni ztrat vody v siti zFejmé& neospravedIfiuje tak zésadni investice.



ZAVERECNE POZNAMKY

Po prezkoumani pFijatych reforem a dosazenych vysledkd ve dvou podnicich VaK miZeme byt spise
optimisté. Pokud je reforma cen a investi¢ni strategie podniku pfijata jako celek a ddmyslné
realizovana, mohou byt lokalni zdroje (pfijmy generované vodnym a sto¢nym) postacujici pro
dlouhodobé udrzitelny provoz podniku VaK. Nicméné potfeba investic do dokonalejsiho cisténi
odpadnich vod, obzvlasté v ekonomicky méné vyspélych zemich povodi Dunaje, kde se systémy
VaK potykaji se Spatnymi technickymi podminkami, prekracuje ¢asto lokalni moznosti i v pfipadé,
Ze je podnik VaK kvalitné Fizen.

Pokud jde o tvorbu cen a s nimi spojené reformy, je nutné upozornit na nebezpeci generalizace
v prostredi velmi rozdilnych institucionalnich a technickych podminek. Ackoliv se zda, ze byly
ovéreny obecné zasady v pilotnich projektech, presto nejlepsi opatfeni a jejich zavadéni zavisi na
konkrétnim podniku VakK.

Z&roven projekt dirazné nabada podniky VaK, aby pirezkoumaly a zvazily zmény v tvorbé cen a
souvisejici reformy naznacené ve Fazi 1 projektu DRP. K podpofe tohoto Usili doporucujeme:
> Podniky VaK by mély zfidit podptrnou databdzi a zapojit nezavislé analytické kapacity,
které jim umozni dopfedu plné zhodnotit investi¢ni moznosti a zmény cen.
> Narodni, mezinarodni a lokalni podporu spoluprace mezi manazery VaK a vlastniky
infrastruktury tak, aby zkusenosti ViK Karlovac a ACP byly pfedany dale a mohly byt k
dispozici t&m podnikdm VaK, které stoji pfed realizaci zadsadnich investic, zm&nami
cenové politiky a dalSich souvisejicich reforem.

> National, international, and local support for a program of cooperation among water
system managers and owners so that the experience of ViK Karlovac and ACP can be
preserved and effectively transferred to those MWWUs just beginning to confront the
challenges posed by the introduction of major investments and tal lated
reforms.

KONTAKT:

www.icpdr.org

www.undp-drp.org .
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