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uvobD

Hlavnym cielom Dunajského regionalneho projektu (Danube Regional Project — DRP)
financovaného UNDP-GEF je dosiahnut zniZenie pritomnosti toxickych latok a nutrientov

v mestskych odpadovych vodach. To je rovnako cielom jednotlivych podnikov VaK v povodi
Dunaja. Dokonalejsie zneskodrovanie mestskych odpadovych vod nepatri ¢asto k hlavhym
prioritdm podnikov VakK, pretoze realizacia rozsiahlej intenzifikacie vyzaduje vyznamné naklady.
Okkrem toho podniky Vak, ich vlastnici a zakaznici sleduju aj iné ciele, ktoré obvykle zahriuju
zasobovanie kvalitnou pitnou vodou, spolahlivost sluzieb, rozsirenie odkanalizovania a spracovania
odpadovych vod, udrzanie kladnej Uctovnej bilancie a stanovenie primeranych cien vodného a
sto¢ného. Podniky VaK su pri stanovovani tychto svojich priorit vyznamne obmedzené dostupnymi
finanénymi zdroji.

Pre podniky VaK v dolnej ¢asti povodia Dunaja vsak Casto existuje znacny priestor pre efektivnejsiu
organizaciu prevadzky a poskytovania sluzieb. V jednom z predchadzajucich informacnych listov
bolo naznadené, Ze spravne uskutoénené reformy cien, ich manazment a stratégie mézu zlepsit
ekonomickU efektivnost fungovania aK.! Ak ma podnik VaK naviac kvalitny manaZzment,
su jeho zakaznici skor ochotni akce enu za moderné, ekonomicky udrzatelné a
ekologicky &etrné zasobovanie pi alizovanie.

Na ov i oriem boli vyuzité skusenosti dvoch podnikov VakK, v ktorych sa
vesticné projekty. Jednalo sa o Vodovod i Kanalizacija d.o.o.
(ViK Karl skom Karlovaci, ktory poskytuje sluzby 60 000 obyvatelom, a podnik S.C.
amy ako Apa Canal Pitesti (ACP) v rumunskom Pitesti, ktory poskytuje
sluzby 225 000 teflom. V spolupréci s pracovnikmi tychto podnikov boli vyhodnotené ich
sklsenosti, sucasny stav a vyhliadky do budicna vratane problémov, ktorym celili od roku 2000.

: S

! Dunajsky regiondiny projekt. Informaény list projektu: Navrhy reforiem. Nedatumované. Podrobné
rozpracovanie tychto reforiem a procesu ich vyvoja je k dispozicii na webovych strankach DRP:
http://www.undp-drp.org/drp/activities_1-6_-7_tariffs_and_charges.html.
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Nasledne boli hodnotené zmeny cien vodného a sto¢ného a dalsie reformy, ktoré vedenie podnikov
prijalo, prebiehajlice investiéné programy a pléany na buduce reformy a investicie.?

Pre tuto analyzu bol vyuzity model ASTEC, ktory simuluje dopady minulych a buducich reforiem
vratane zniZenia nakladov a zvy3enia prijmov v stvislosti so zvy$enim cien.® Pokial' ide o dalsi
vyvoj, pre oba podniky VaK boli pridelené dotacie z predvstupovych fondov EU (ISPA).

STRUCNE VYSLEDKY

Prikladame suhrnné hodnotenie cien vodného a sto¢ného sledovanych podnikov VaK. Je dolezité
podotknut, Ze zavery modelovania musia byt povazované za predbezné. Potrvd niekolko rokov,
kym bude mozné plne overit efektivnost reforiem. Aj potom vSak nebudd hodnotené len vSeobecné
pravidla pre reformy, ale tiez sp6sob ich implementacie v rdmci jednotlivych podnikov VaK a dalsi
suvisiace zmeny, vratane zapracovania dotacie ISPA.

Investicie za tcelom Uspory nakladov: skutoc¢né a dolezité.

Z porovnania dvoch skimanych podnikov VaK ma ACP lepsie investi¢né plany pre kontrolu
nakladov a ich zniZovanie. Bez nich by ¢&isté prijmy ACP skizli z mierneho prebytku do straty zhruba
1,2 mil. EUR v roku 2005. V podniku ViK Karlovac boli hypoteticky vyhodnotené buduce Uspory
nakladov so zaverom, Ze dosiahnutie mierneho znizenia nakladov by poskytlo ViK Karlovac dolezity
priestor na ochranu podniku a ich zédkaznikov pred réznymi finan¢nymi rizikami, ktord podstupuje v
ramci suc¢asného investi¢ného planu.

Urovne cien: zvy$ené a restrukturalizované.

Rast redlnych cien od roku 2004 do roku 2006 bol v ACP vyrazny (82 % vodné a 72:% stocné) a v
podniku ViK Karlovac mierny u vodného (7 % - 9 %), ale zasadny u stocného (90 %). Tieto
narasty cien umoznili pokryt investicie do znizenia nakladov a zlepsenia produktivity prace. Doslo
k zodpovedajucemu oceneniu zamestnancov, k spracovaniu odbornych studii. Boli financované aj
naklady spojené so spracovanim ziadosti o dotaciu ISPA a jej realizaciu. Bez zvysenia cien by ACP
v roku 2005 dosahoval 60% rozpoctového deficitu.

Oba podniky VaK zahajili proces restrukturalizacie cien tak, aby lepsie odrazali naklady (tzn. aby
zdkaznici, kotym su poskytované drahSie sluzby, platili viac)s ACP zacala menit ceny za odvadzanie
priemyslovych odpadovych vod tak, aby odrazali naklady spojené s ich vycistenim podla
jednotlivych zakaznikov. Sadzby vodného a stocného v Pitesti boli prisposobené tak, aby odrazali
zmeny v nakladoch suvisiacich s poskytovanim konkrétnej sluzby. ViK Karlovac zmenil ceny, aby
obmedzil existujlce krizové dotovanie sluzieb - od zasobovania vodou k odkanalizovania a od
komercénych subjektov k domacnostiam. Od pévodcov odpadovych vod, ako aj od domacnosti sa
teraz vyzaduje, aby platili ceny, ktoré zohladnuju skutocné naklady za sluzby. Okrem toho, ViK
Karlovac zacal kalkulovat pevny mesacény poplatok za vodu, ktory ma zaistit spravodlivejsiu
konstrukciu sadzieb a prispiet k stabilizacii toku prijmov pre podnik.

2 Sprava vypracovana Morrisem and Kisem o dvoch uké&Zkovych projektoch bola dokonéend a je k dispozicii na
webovych strankach DRP (vid' vyssie).

3 ASTEC nahradzuje “U¢tovna simulécie sadzieb a poplatkov za odpadové vody” (Accounts Simulation for Tariffs
and Effluent Charges). Tento model v Excel mdZe byt vyuZity pre vycislenie finanénych ddsledkov investi¢nych
programov pre podnik VaK, mdze doporucit zmenu stratégie spolu so zmenami Urovne a Struktdry sadzieb.



ZlepsSenie kvality sluzieb: Vyznamny miestny zavazok, ale externé dotacie s
nevyhnutné pre vyssiu Groven ochrany Zivotného prostredia.

Produktivita narastla a uskutocnili sa investicie za Ucelom znizenia nakladov prevadzkovania. Pri
tychto zmenach hral vyznamnu Glohu v sledovanych podnikoch narast cien vodného a stoc¢ného.
Tieto zmeny vSak boli v poslednej dobe zatienené rozsiahlymi investi¢cnymi projektmi. ViK Karlovac
investuje do infrastruktiry, ktord zabezpedi, ze odpadové vody nebudul vypustané priamo do
miestnej rieky, ale budld spracované na novej, modernej Cistiarni odpadovych vod za celkové
obstaravacie naklady 37 mil. EUR. ACP rekonstruuje svoje zastaralé zariadenia na Upravu pitnej
vody a na Cistenie odpadovych véd a investuje do zlepsSenia infrastruktliry — konkrétne najstarsieho
Useku kanalizacnej siete za celkové obstaravacie naklady 45 mil. EUR.

Rozsah tychto akcii je vSak do znacnej miery zavisly na externych zdrojoch (EU - ISPA). Podiel
ISPA na celkovych predpokladanych investi¢nych nakladoch tychto projektov nie je znamy, ale
pravdepodobne bude vo vyske minimalne 50 % nakladov. Je véak tazko povedat, ¢o by sa stalo
bez ziskania pomoci z ISPA, je pravdepodobné, Ze by nedoslo k obnove infrastruktiry

v uvazovanom rozsahu, alebo Ze by pldnovana COV neobsahovala tak kvalitny stupen Cistenia.

Manazment je kl'€ovy prvok.

Napriek tomu, ze ukazkovych prikladov projektov nie je mnoho, je mozné vypozorovat (a to nielen
v dvoch pilotnych projektoch ale aj inych podnikov VakK), ze kltcovu Ulohu zohrava vrcholovy
manazment, ktory disponuje nastrojmi na presadenie a realizaciu Sirokej skaly reforiem. Jednym

Z nastrojov su aj v€asné prace na priprave projektov pre Ucely financovania z externych zdrojov.
Kvalita manazérov sa prejavi prave pri rozhodovani, kedy je potreba naplnit zavazok dlhodobého
poskytovania kvalitnych verejnych sluzieb. Akakolvek materidlna odmena za toto Usilie sa mdze
zdat vonkajSiemu pozorovatelovi nizka v porovnani s velkym mnozstvom ¢asu a energie venované
kontrole nad tym, aby stratégie reforiem a suvisiaceho investicného planu boli schvalené a dobre
uskutoCnené.

Dotacny proces EU: Nejednoznacné pozehnanie.

Je zrejmé, Ze hlavnou hnacou silou zmeny cien a.reformnych krokov je v sucasnosti poskytnutie
financnej pomoci z fondu ISPA. Tieto dotacie doplnuje rad dalsSich doprovodnych poziciek a
ziskavanie financnych prostriedkov z dalsich zdrojov. Niektoré reformy a zmeny cien boli preverené
aplikovanim nastrojov vytvorenych v ramci DRP. Proces pridelovania dotacii a nasledné
kofinancovanie podporenych projektov ma vsak i svoje temné stranky, ktoré mézu negativne
ovplyvnit priebeh reforiem a sluzby zdkaznikom:
> Dotacie su zvycajne pridelené pod podmienkou, Ze nasledna p6Zicka bude poskytnuta
len od vybranych finanénych spoloénosti. Tieto poziadavky obchadzaji princip volnej
sutaze a eliminuji mozné lepsie podmienky Uveru, ktoré by mohli byt dostupné v inej
financnej spolocnosti.
> Narast cien, ktory sa v procese pridelovania dotdcie poZzaduje, mdZe byt prehnany, ako
tomu bolo v pripade ACP. Po realizacii podstatné casti investicie okolo roku 2009 bude
mat tento podnik pravdepodobne nevyznamné Cisté prijmy. Zaroven vsak bude podiel
vydajov domacnosti na pitnd vodu a odkanalizovanie vyssi ako 5 % stredného
(priemerného) prijmu reprezentativnej domacnosti v stredne velkom bytovom dome a 6
% prijmu reprezentativheho dochodcu.



> Investi¢ny plan je niekedy pripraveny bez plnej znalosti vztahov medzi nakladmi a
cielmi z perspektivy konkrétneho podniku VaK. V pripade ViK Karlovac Uspora nakladov
v dbsledku zniZenia strat vody v sieti zrejme neospravedIfiuje tak zasadnu investiciu.

ZAVERECNE POZNAMKY

Po hodnoteni prijatych reforiem a dosiahnutych vysledkov v dvoch podnikoch VaK mézeme byt skor
optimisti. Pokial' je reforma cien a investi¢na stratégia podniku prijata ako celok a démyselne
realizovana, mdzu byt lokalne zdroje (prijmy generované vodnym a stoénym) dostatoéné na
dlhodobo udrzatelnl prevadzku podniku VaK. AvSak potreba investicii do dokonalejsieho Cistenia
odpadovych véd, zvldst v ekonomicky menej vyspelych krajindch povodia Dunaja, kde sa systémy
VaK stretaju sp zlymi technickymi podmienkami, prekracuje Casto lokalne moznosti aj v pripade, zZe
je podnik VaK kvalitne riadeny.

Pokial' ide o tvorbu cien a s nimi spojené reformy, je nutné upozornit na nebezpedie
zovseobecnenia v prostredi velmi rozdielnych institucionalnych a technickych podmienok. Aj ked' sa
zda, Ze boli skimané a overené vSeobecné zasady v pilotnych projektoch, ich Uspesna realizacia
zavisi na konkrétnom podniku Vak.

Zaroven projekt dérazne nabada podniky VaK, aby preskimali a zvazili zmeny v tvorbe cien a
sUvisiace reformy naznacené vo Faze 1 projektu DRP. K podpore tohto Usilia doporucujeme:
> Podniky VaK by mali zriadit podporntl databdzu a zapojit nezavislé analytické kapacity,
ktoré im umoznia dopredu plne zhodnotit investi¢éné moznosti a zmeny cien.
> Narodnu, medzinarodnu a lokalnu podporu spoluprace medzi manazérmi VaK a
vlastnikmi infrastruktury tak, aby sklsenosti ViK Karlovac a ACP boli predané dalej a
mohli byt k dispozicii tym podnikom VaK, ktoré stoja pred realizac ych
investicii, zmenami cenovej politiky a dalsich suvisiacich reforiem

KONTAKT:

www.undp-dpr.org

www.icpdr.org
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